
OGGETTO: RILEVAZIONI CONGIUNTURALI 2023 - COLLABORAZIONE CON UNIONCAMERE 
REGIONALE E SOVRA-CAMPIONAMENTO

IL SEGRETARIO GENERALE

− Vista la delibera di Giunta n. 7 del 28.01.2021 di nomina del Segretario generale e di conferma della macro 
struttura organizzativa di cui alla delibera di Giunta n. 116 del 17.12.2020;

− Visto l’art. 4 del d.lgs. n 165/2001, in base al quale ai dirigenti spetta l’adozione degli atti e provvedimenti 
amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano l’amministrazione verso l’esterno, nonché la gestione 
finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa di organizzazione delle risorse umane, 
strumentali e di controllo;

− Richiamati i provvedimenti n. 24 del 15.12.2022 con cui il Consiglio camerale ha approvato il bilancio 
preventivo 2023 e n. 107 del 15.12.2022 con cui la Giunta camerale ha approvato il budget direzionale per 
l’anno 2023;

− Richiamato il proprio precedente provvedimento n. 1 del 9.1.2023 con cui è stato assegnato il budget 2023 ai 
dirigenti; 

− Richiamato il Decreto Legislativo 18 aprile 2015, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto 
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino 
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e, in particolare, l’art. 
36 (contratti sotto soglia) che prevede, al comma 2, lettera a) l’affidamento diretto di lavori, servizi e forniture 
al di sotto dell’importo di euro 40.000,00;

− Considerato che, secondo quanto previsto dall’art. 7 del Decreto Legge n. 52 del 7 maggio 2012 convertito 
con modificazioni nella legge 6 luglio 2012 n. 94, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di 
rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad 
altri mercati elettronici istituiti ai sensi della vigente normativa; 

− Visto l’art. 37 comma 1 del D. Lgs. 50/2016 secondo il quale le stazioni appaltanti possono procedere 
attraverso strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza (Consip S.p.A. e centrali di 
committenza regionali);

− Tenuto conto che nei documenti di programmazione e pianificazione, in particolare nel Programma pluriennale 
2022-2027 (e successivamente nella Relazione previsionale e programmatica 2023), l’Informazione 
economica è individuata tra le linee strategiche prioritarie con l’obiettivo di rendere disponibili attraverso le 
attività dell’Osservatorio economico, a partire dalle rilevazioni congiunturali, le informazioni necessarie a 
supportare la competitività territoriale, lo sviluppo del sistema imprenditoriale e l’efficacia del processo di 
pianificazione e programmazione della Camera;

− Considerato che un piano di indagine e rilevazione efficace e coerente con la gestione associata di funzioni 
attiva con Unioncamere Emilia-Romagna, prevede iniziative da svolgere in collaborazione con il Sistema 
Camerale regionale, allo scopo di ampliare e rendere più confrontabili a livello territoriale i risultati del 
monitoraggio sui diversi settori dell’economia provinciale; 

− Preso atto che, come confermato dalla nota datata 24.3.2022 (ns prot. n.  0014290 del 27.3.2023), anche nel 
2023 Unioncamere Emilia-Romagna effettuerà l’indagine congiunturale che consente un adeguato livello di 
significatività per tutte le nove province;

− Tenuto conto che dal confronto tra Unioncamere Emilia-Romagna e Unioncamere Nazionale, che storicamente 
coordinava le attività di realizzazione del piano di campionamento, di emissione delle liste campionarie e le 
elaborazioni dei risultati, è emersa l’impossibilità di realizzare una congiuntura nazionale per l’indisponibilità 
dei sistemi camerali fuori regione. Questo ha fatto venir meno la necessità di un coordinamento nazionale 
dell’iniziativa rendendo necessaria la ricerca di soluzioni che permettessero, da una parte, di conservare la 
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confrontabilità dei risultati con la serie storica delle indagini e, dall’altra, di contenere i costi;
− Tenuto inoltre conto che dal confronto di Unioncamere regionale con PTSClas S.p.A. (ex Gruppo Clas S.p.A.), 

che gli anni passati svolgeva attività nell’ambito della Congiuntura nazionale, è emersa la capacità di questo 
di mutuare le metodologie di analisi storicamente impiegate (garantendo così la confrontabilità dei risultati con 
la serie storica congiunturale, in mancanza della quale la portata segnaletica dell’indagine verrebbe 
gravemente compromessa) e la disponibilità a collaborare avvalendosi del MePA;

− Visto che PTSClas S.p.A. ha anche acconsentito a realizzare le elaborazioni delle sezioni tematiche (5 
domande aggiuntive) comprendendo tale attività nel prezzo concordato per le attività ordinarie;

− Considerato che nell’ambito del Gruppo intercamerale degli Uffici studi e statistica della Camere della regione 
è maturato l’unanime consenso alla relazione di 4 sezioni tematiche anche per il 2023, in analogia a quanto 
previsto per il 2022, al fine di tenere monitorata l’evoluzione delle conseguenze sul mondo delle imprese delle 
criticità conseguenti alla complessità dello scenario;

− Considerato che per Unioncamere Emilia-Romagna è stato possibile contenere l’aumento potenziale dei costi, 
conseguente all’impossibilità di utilizzare le interviste derivanti dall’indagine nazionale sulla GDO per le 
imprese con più di 500 addetti in quanto non più realizzata da Unioncamere nazionale, con uno sconto 
ottenuto, già nell’anno passato, da Questlab s.r.l. per lo svolgimento delle interviste, risultandone, quindi, 
importi per la realizzazione dell’indagine di base a carico di ogni Camera in aumento del 2,1% a livello medio 
regionale (a fronte di un aumento dei prezzi medio superiore all’11%);

− Visto inoltre che per le rilevazioni sul campo Unioncamere Emilia-Romagna ha selezionato, in linea con quanto 
richiesto dalle proprie linee guida per l’acquisizione di servizi e forniture sottosoglia, l’impresa Questlab s.r.l. 
che aveva svolto le rilevazioni anche l’anno passato con positivi risultati sia in termini operativi che di risparmio 
di costi, nonché in termini flessibilità delle operazioni (resasi necessaria a seguito delle criticità innescate da 
CoVid-19 ed eventi bellici) e che Questlab s.r.l. realizza analoghe attività di rilevazione per i sistemi camerali 
di Piemonte, Lombardia, Veneto, Abruzzo, Trento e Friuli – Venezia Giulia;

− Considerato che, come risulta dalla nota di Unioncamere Emilia-Romagna sopra citata, per l’indagine 
congiunturale di base comprensiva delle 4 sezioni tematiche, l’incarico a PTSClas S.p.A. e a Questlab s.r.l. 
verrà affidato dall’Unioncamere regionale che ripartirà poi le cifre tra le Camere regionali in base ai territori 
provinciali di competenza quantificando per la Camera di commercio della Romagna – Forlì-Cesena e Rimini 
l’importo complessivo di euro 12.805,57;

− Considerato che, nell’ambito delle rilevazioni svolte dal Sistema Camerale sulle imprese da 1 a 500 addetti, 
anche nel 2023 si ritiene opportuno proseguire l’approfondimento per entrambe le province di competenza del 
numero degli indicatori e dei settori monitorati che rende disponibili dati più dettagliati relativi ai settori 
“Commercio al dettaglio” e “Alloggio e ristorazione”;

− Atteso che per tale approfondimento si rende necessario un sovra-campionamento, da realizzarsi mediante 
l’effettuazione di n. 205 interviste trimestrali aggiuntive, e che, sulla base delle specifiche comunicate a questo 
riguardo, Unioncamere Emilia-Romagna ha proceduto a contrattare con Questlab s.r.l. gli importi per le ulteriori 
interviste, così che la Camera possa giovarsi dei vantaggi derivanti dalle economie di scala raggiunte a livello 
regionale;

− Visto che, come comunicato dalla stessa Unioncamere regionale con la nota sopra menzionata, Questlab s.r.l. 
garantirà l’effettuazione di 820 interviste totali aggiuntive per il sovra-campionamento al costo complessivo, 
IVA compresa, di euro 6.002,40;

− Considerato inoltre che non si reputa opportuno il potenziamento della rappresentatività provinciale delle 
elaborazioni per il settore delle costruzioni integrando la relativa indagine congiunturale di base;

− Atteso che Questlab s.r.l. è presente sul mercato elettronico della Pubblica Amministrazione gestito da Consip 
S.p.A. (codice prodotto: CONGERbase) e che pertanto, al fine di garantire la massima trasparenza della 
procedura, va acquisita l’attività necessaria al sovra-campionamento (n. 820 interviste) mediante Ordine 
Diretto d’Acquisto (ODA) sul MePA, posto che l’indagine di mercato è già stata fatta, a monte, da Unioncamere 
Emilia-Romagna e che, per garantire la confrontabilità dei dati, è necessario che le interviste aggiuntive 



vengano affidate al medesimo operatore che si occupa, a livello regionale, della rilevazione base;
− Tenuto conto che il prezzo offerto da Questlab srl sul mercato elettronico è pari ad euro 6,00 + IVA per ogni 

intervista e che si rende necessario acquistare n. 820 interviste (pari a 205 interviste trimestrali) per un costo 
complessivo per la parte del sovra-campionamento di euro 6.002,40 IVA compresa;

− Dato atto che la spesa complessiva stimata a carico della Camera di commercio della Romagna – Forlì-Cesena 
e Rimini, tra contributo istituzionale per la rilevazione base e attività relativa al sovra-campionamento, 
ammonta pertanto ad euro 18.807,97 IVA compresa ove dovuta;

− Atteso che nel Piano delle iniziative allegato allo stesso Bilancio Preventivo 2023 è prevista la somma di euro 
22.000,00 (gruppo H intervento n. 2) per la realizzazione di indagini congiunturali (iniziativa del sistema 
camerale Emilia-Romagna);

− Tutto quanto sopra premesso

D E T E R M I N A 

1) di partecipare alle attività di rilevazione concordate con il Sistema Camerale regionale;
2) di corrispondere a Unioncamere Emilia-Romagna, a seguito di nota istituzionale, la somma di euro 12.805,57 

(importo fuori campo IVA) quale contributo per l’iniziativa ”Indagine Congiunturale Emilia-Romagna 2023”;
3) di dare atto che il presente provvedimento costituisce determina a contrarre ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. n. 

50/2016 per la parte di servizio costituita dal sovra-campionamento descritto in premessa;
4) di procedere all’affidamento diretto, per tutto quanto in premessa, del servizio di sovra-campionamento sopra 

descritto, n. 820 interviste, tramite Ordine Diretto d’Acquisto (ODA) sul Mepa di Consip S.p.A. rivolta 
all’impresa Questlab S.r.l. (codice prodotto: CONGERbase), già affidataria delle rilevazioni in oggetto da 
parte di Unioncamere Emilia-Romagna, per un importo stimato di euro 6.002,40 IVA compresa;

5) di imputare la somma di cui al punto 2) pari a euro 12.805,57 sul conto 330018 del bilancio preventivo 2023, 
budget del dirigente dell’Area 1, funzione D, centro di costo AD01 sull’iniziativa n. 2, gruppo H - Informazione 
economica a servizio del territorio del piano delle iniziative 2023;

6) di imputare la somma di cui al punto 4) pari a euro 6.002,40 IVA compresa sul conto 330018 del bilancio 
preventivo 2023, budget del dirigente dell’Area 1, funzione D, centro di costo AD01 sull’iniziativa n. 2, gruppo 
H - Informazione economica a servizio del territorio del piano delle iniziative 2023, dando atto che la relativa 
prenotazione di spesa sarà effettuata con l’emissione dell’ordinativo di Provveditorato;

7) di individuare quale Responsabile Unico del Procedimento delle procedure di affidamento di cui sopra, ai 
sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i, il Dott. Roberto Albonetti, Segretario Generale dell’Ente;

8) di avvalersi, per la parte relativa alla procedura di affidamento in senso stretto e per gli adempimenti obbligatori 
in materia di pubblicità e comunicazioni all’Autorità Nazionale Anticorruzione (già AVCP), della Dott.ssa Laura 
Lazzari, Responsabile P.O. Servizio Risorse e Patrimonio nonché Provveditore dell’Ente, funzionario in 
possesso delle competenze tecniche e degli accreditamenti necessari ad operare nei confronti della stessa 
Autorità.
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