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TAB. MC.29 - TENDENZE CONGIUNTURALI DELLE IMPRESE EDILI INTERVISTATE

Provincia di 2° SEMESTRE 2002 1° SEMESTRE 2002

Forlì-Cesena PONDERAZIONE PONDERAZIONE PONDERAZIONE PONDERAZIONE

PER ADDETTI PER IMPRESE PER ADDETTI PER IMPRESE

D 115 12% 3 18% 99 13% 3 20%

PRODUZIONE St 517 52% 9 53% 211 28% 5 33%

DI A 358 36% 5 29% 440 59% 7 47%

COMPETENZA T 990 100% 17 100% 750 100% 15 100%

S 25% 12% 45% 27%

D 0 0% 0 0% 44 10% 1 13%

St 271 47% 5 29% 174 41% 4 50%

PROMOZIONE A 310 53% 4 24% 204 48% 3 38%

IMMOBILIARE Tp 581 100% 9 100% 422 100% 8 100%

S 53% 24% 38% 25%

 Np 409 41% 8 47% 328 44% 7 47%

 T 990 100% 17 100% 750 100% 15 100%

D 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

DECENTRAMENTO St 561 68% 10 71% 411 64% 10 77%

PRODUTTIVO A 261 32% 4 29% 233 36% 3 23%

T 822 100% 14 100% 644 100% 13 100%

S 32% 29% 36% 23%

D 139 14% 3 18% 161 21% 3 20%

ACQUISIZIONE St 533 54% 8 47% 153 20% 5 33%

DEGLI A 318 32% 6 35% 436 58% 7 47%

ORDINI T 990 100% 17 100% 750 100% 15 100%

S 18% 18% 37% 27%

D 72 7% 2 12% 40 5% 1 7%

PROSPETTIVE St 726 73% 11 65% 344 46% 7 47%

A A 192 19% 4 24% 366 49% 7 47%

BREVE TERMINE T 990 100% 17 100% 750 100% 15 100%

S 12% 12% 43% 40%

D 122 14% 3 18% 40 5% 1 7%

PROSPETTIVE St 376 44% 7 41% 299 40% 7 47%

A BREVE TERMINE A 348 41% 5 29% 411 55% 7 47%

IN AMBITO LOCALE T 846 100% 15 88% 750 100% 15 100%

S 27% 12% 49% 40%

D 72 8% 2 13% 75 10% 2 13%

PROSPETTIVE St 697 79% 11 69% 307 41% 6 40%

A A 117 13% 3 19% 368 49% 7 47%

MEDIO TERMINE T 886 100% 16 100% 750 100% 15 100%

S 5% 6% 39% 33%

D 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

STATO  St 557 56% 13 76% 345 46% 9 60%

DI SALUTE A 433 44% 4 24% 405 54% 6 40%

AZIENDALE T 990 100% 17 100% 750 100% 15 100%

S 44% 24% 54% 40%

D 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

PREVISIONI St 735 74% 13 76% 337 63% 8 73%

OCCUPAZIONALI A 255 26% 4 24% 201 37% 3 27%

T 990 100% 17 100% 538 100% 11 100%

S 26% 24% 37% 27%

VARIAZIONI ASSOLUTE 2° SEMESTRE 2002 1° SEMESTRE 2002

E PERCENTUALI

DELL'OCCUPAZIONE -35 -3,41% 26 3,59%

D = Diminuzione, St = Stabilità, A = Aumento, S = Saldo, T = Totale

Tp = Totale imprese con promozione immobiliare, Np = Totale imprese senza promozione immobiliare
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INDUSTRIA MANIFATTURIERA 

 
L’industria manifatturiera dell’Emilia - Romagna poteva contare a fine 2002 su oltre 59.000 imprese attive e su 
un'occupazione valutata in poco meno di 510.000 addetti, equivalenti al 28,0 per cento del totale degli occupati. Gli 
ultimi dati Istat di contabilità nazionale disponibili riferiti al 2000 avevano stimato un contributo alla formazione del 
valore aggiunto ai prezzi di base pari a 25.301,4 milioni di euro, equivalente al 26,7 per cento del totale. Un altro 
connotato del settore è rappresentato dalla forte diffusione delle imprese artigiane. A fine 2002 ne sono state registrate 
41.473 (nel Paese erano 447.044) prevalentemente concentrate nella fabbricazione e lavorazione di prodotti in metallo, 
alimentari e di prodotti della moda. Il peso delle piccole imprese secondo l'indagine Istat del 1997 era rappresentato da 
un contributo alla formazione del valore aggiunto dell'industria manifatturiera pari al 25,7 per cento, rispetto alla media 
nazionale del 23,4 per cento. 
Il reddito del 2002, comprendendo i comparti energetico-estrattivo secondo le stime redatte dall'Istituto Guglielmo 
Tagliacarne, è leggermente diminuito in termini reali dello 0,1 per cento rispetto al 2001, che a sua volta era cresciuto 
dell’1,0 per cento nei confronti del 2000. Nell’Italia Nord-orientale e nel Paese sono stati registrati decrementi 
rispettivamente pari allo 0,4 e 0,1 per cento. 
Il 2002 si è pertanto chiuso in rallentamento.  
Anche le indagini congiunturali campionarie condotte trimestralmente dalle Camere di commercio dell’Emilia - 
Romagna - coordinate dall’Unione regionale delle camere di commercio, con la collaborazione di Confindustria Emilia 
- Romagna e Cassa di Risparmio in Bologna - hanno registrato un analogo andamento. Le aziende intervistate sono 
risultate mediamente 843 per complessivi 107.016 addetti, equivalenti al 20,9 per cento dell’universo rilevato tramite il 
Censimento intermedio del 1996. 
La produzione industriale manifatturiera dell’Emilia - Romagna è risultata tendenzialmente in calo, anche se attenuato, 
nei primi due trimestri, configurando una situazione moderatamente recessiva. Per trovare una situazione analoga 
occorre risalire al 1991 - era il tempo della prima guerra del Golfo - quando il periodo recessivo caratterizzò i primi 
nove mesi. Dal trimestre estivo la produzione si è stabilizzata, per tornare a crescere sul finire dell’anno dell’1,9 per 
cento.  Tra gennaio e dicembre è stato così riscontrato un incremento medio dello 0,2 per cento rispetto al  2001, che a 
sua volta era risultato in crescita del 2,2 per cento rispetto al 2000. Nel Paese l’Istat ha registrato una diminuzione 
media, secondo l'indice grezzo, pari al 2,7 per cento. 
Se guardiamo all'andamento dei vari settori, possiamo evincere una situazione piuttosto differenziata. Gli aumenti più 
consistenti, vale a dire pari o superiori al 5 per cento, sono stati riscontrati nelle sole industrie alimentari. Tra il 2 e il 
4,9 per cento si sono collocati i settori delle pelli e cuoio, chimica, stampa-editoria e carta. Gli andamenti più negativi 
sono risultati abbastanza diffusi. I cali più consistenti, pari o superiori al 5 per cento, sono stati registrati nelle calzature, 
gomma e tessili.   
Anche le classi dimensionali hanno evidenziato un andamento differenziato. La crescita più elevata, pari al 2,8 per 
cento, è appartenuta alla classe media (da 100 a 499 addetti). Il decremento  più ampio, pari all'1,7 per cento, è stato 
registrato nella grande dimensione oltre 999 addetti. La piccola dimensione fino a 49 addetti, che costituisce il nerbo 
del campione manifatturiero, è diminuita dell'1,1 per cento, a fronte dell'aumento dell’1,9 per cento evidenziato nel 
2001.  
La decelerazione produttiva si è coniugata al leggero ridimensionamento del grado di utilizzo degli impianti, sceso 
dall'80,0 per cento del 2001 al 79,3 per cento del 2002. Se guardiamo all'utilizzo medio dei dieci anni precedenti siamo 
tuttavia in presenza di valori leggermente superiori alla media.  
Le ore lavorate mediamente dagli operai e apprendisti si sono allineate nella sostanza all'andamento della capacità 
produttiva, risultando in diminuzione dell’1,9 per cento rispetto al 2001. Questo andamento si è associato alla sensibile 
crescita (+57,4 per cento) rilevata nelle ore autorizzate dalla Cassa integrazione guadagni di matrice anticongiunturale.  
Alla stagnazione produttiva si è associato il deludente andamento delle vendite. Il fatturato, espresso in termini 
monetari, è cresciuto di appena lo 0,8 per cento, (-0,5 per cento nel Paese) rispetto all’incremento del 4,6 per cento 
rilevato nel 2001 nei confronti del 2000. Il basso profilo delle vendite si è confrontato con un aumento medio 
dell’inflazione pari al 2,4 per cento, sottintendendo un’erosione del margine di redditività, tutt’altro che trascurabile. In 
termini reali, ovvero senza considerare l’incremento dei prezzi industriali alla produzione, è stato registrato un calo 
dello 0,5 per cento, rispetto all’aumento del 2,5 per cento riscontrato nel 2001. Per trovare un altro andamento negativo 
bisogna risalire al 1993, quando venne registrata una diminuzione reale dello 0,4  per cento. 
I prezzi industriali alla produzione sono apparsi in rallentamento, in linea con la tendenza emersa nel Paese. L’aumento 
medio, a fronte di un’inflazione salita mediamente del 2,4 per cento, è stato pari all’1,3 per cento, rispetto 
all'incremento del 2,0 per cento riscontrato nel 2001. La decelerazione ha interessato sia i listini interni che esteri. Le 
aziende manifatturiere hanno ridotto l'intensità degli aumenti (nel Paese c’è stata una diminuzione dello 0,2 per cento), 
in un contesto di rafforzamento dell’euro nei confronti del dollaro e di riduzione dei corsi delle materie prime. A tale 



 

proposito, l’indice generale Confindustria calcolato in euro ha registrato nel 2002 una diminuzione media del 3,0 per 
cento rispetto al 2001. Per i prezzi calcolati in dollari è stato invece registrato un aumento del 2,6 per cento. Le 
quotazioni espresse in euro sono risultate in diminuzione tendenziale fino ad agosto. Dal mese successivo c’è stata 
un’inversione di tendenza, culminata nell’aumento tendenziale del 18,6 per cento di dicembre. La ripresa dei corsi delle 
materie prime è da attribuire alle tensioni sul prezzo del petrolio greggio, che nel trimestre ottobre-dicembre è 
mediamente aumentato del 22,4 per cento rispetto all’analogo periodo del 2001.  
La domanda è apparsa in leggera crescita. In complesso è stato registrato un incremento degli ordinativi dello 0,9 per 
cento rispetto all’aumento dell’1,9 per cento del 2001. Nel Paese c'è stato un incremento dell’1,7 per cento.  
Il mercato interno, che assorbe abitualmente circa il 67 per cento delle vendite, è aumentato di appena lo 0,6 per cento 
(+0,9 per cento nel Paese), rallentando sull’andamento di moderata crescita registrato nel 2001. Gli ordini dall’estero, 
in un contesto di leggera ripresa del commercio internazionale e di rafforzamento dell'euro rispetto al dollaro con 
conseguente diminuzione della competitività, sono aumentati dell’1,7 per cento (+2,8 per cento nel Paese) e anche in 
questo caso bisogna annotare il ridimensionamento avvenuto nei confronti del 2001. I dati sulle esportazioni raccolti da 
Istat nel 2002 hanno indirettamente confermato questo andamento, registrando in Emilia - Romagna vendite all’estero 
per un valore pari a 30 miliardi e 714 milioni di euro, vale a dire appena lo 0,5 per cento in più rispetto al 2001, a fronte 
del decremento nazionale del 2,7 per cento. Nel 2001 era stato rilevato in Emilia - Romagna un aumento pari al 4,4 per 
cento. Se analizziamo l’evoluzione dei singoli trimestri, possiamo evincere che il ciclo dell'export è apparso piuttosto 
debole nei primi tre mesi, consolidando la fase riflessiva emersa nel corso del 2001. Dalla primavera la tendenza si è 
invertita, colmando la flessione del primo trimestre. 
La propensione all’export, rappresentata dall’incidenza delle esportazioni sul fatturato, ha sfiorato la quota del 34 per 
cento, confermando il livello record del 2001. Dal 1993, cioè dal primo anno successivo alla svalutazione, la quota di 
export è migliorata gradualmente, mantenendosi stabilmente negli anni seguenti attorno alla quota del 32-33 per cento. 
Questo andamento sottintende rapporti con l’estero ormai radicati, tanto più se si considera che l’Emilia - Romagna 
commercia abitualmente con più di duecento nazioni. 
Il periodo di produzione assicurato dal portafoglio ordini è risultato di poco superiore ai tre mesi, risultando in leggero 
calo rispetto al 2001. 
L’approvvigionamento dei materiali destinati alla produzione è risultato difficile per l’11,6 per cento delle aziende. 
Siamo di fronte ad una percentuale non trascurabile, apparsa tuttavia in miglioramento rispetto alla situazione emersa 
nel 2001. Il calo delle difficoltà potrebbe dipendere dal rallentamento della congiuntura e quindi da minori necessità di 
approvvigionamento. Le relative giacenze sono state considerate adeguate dalla grande maggioranza delle aziende, in 
misura tuttavia inferiore rispetto al 2001. La quota di chi le ha giudicate in esubero si è attestata al 13,5 per cento, in 
aumento rispetto alla situazione emersa nel 2001. Se guardiamo agli anni passati, siamo in presenza di una percentuale 
record. Anche questo costituisce un segnale del rallentamento del ciclo congiunturale. 
Le giacenze dei prodotti destinati alla vendita sono state giudicate in esubero dal 18,4 per cento delle aziende. Siamo in 
presenza di un peggioramento anch'esso ascrivibile alla decelerazione dell'attività. E’ tuttavia aumentata la quota di chi 
le ha giudicate scarse, bilanciando l’aumento degli esuberi. 
L’occupazione è apparsa in crescita dello 0,6 per cento, rispetto all’aumento dello 0,7 per cento riscontrato nel 2001. 
Per una corretta interpretazione di questo indicatore bisogna considerare che l’andamento annuale è ottenuto dalla 
media semplice delle variazioni intercorse fra l’inizio e la fine dei quattro trimestri, che sono caratterizzate dai picchi 
positivi che si riscontrano di norma nel periodo estivo, a causa delle massicce assunzioni di manodopera stagionale 
effettuate per lo più dalle industrie alimentari. Al di là di questa doverosa considerazione, resta tuttavia un 
consolidamento della tendenza espansiva in atto dal 1993. Una tendenza espansiva è emersa anche dalla rilevazione 
sulle forze di lavoro. Il dato riferito al comparto della trasformazione industriale, che corrisponde nella pratica alle 
attività manifatturiere, al di là della diversa metodologia di calcolo, deve essere confrontato con una certa cautela in 
quanto il campo di osservazione è rappresentato dalle famiglie presenti nel territorio, mentre le indagini congiunturali 
limitano l’analisi agli occupati negli stabilimenti, indipendentemente dalla loro dimora. Fatta questa premessa, nel 2002 
è stata riscontrata in Emilia - Romagna una crescita media dello 0,2 per cento rispetto al 2001, equivalente, in termini 
assoluti a circa 1.000 persone. L’aumento di circa 11.000 addetti alle dipendenze  è stato pressoché colmato dalla 
flessione accusata dagli occupati indipendenti.   
Al moderato aumento degli occupati emerso nel campione congiunturale si è associato il forte incremento delle ore 
autorizzate di Cassa integrazione guadagni per interventi ordinari, la cui natura è squisitamente anticongiunturale. Da 
1.728.413 del 2001 si è passati a 2.720.735 del 2002, per un incremento percentuale pari al 57,4 per cento. La crescita 
complessiva è stata determinata sia dagli operai che dagli impiegati, le cui ore autorizzate sono aumentate 
rispettivamente del 53,4 e 146,8 per cento. Se guardiamo all'andamento trimestrale, si può vedere che il fenomeno è 
andato in crescendo nella prima metà dell’anno, per poi rallentare dall’inizio dell’estate. Nel primo trimestre del 2002 
eravamo di fronte ad un aumento medio del 62,6 per cento. Nei primi sei mesi l’incremento sale al 98,2 per cento per 
ridursi all’82,0 per cento dei primi nove mesi e 57,4 per cento annuo.  
Se rapportiamo le ore autorizzate per interventi anticongiunturali ai dipendenti dell’industria della trasformazione 
industriale rilevati dall’Istat  si può ricavare una sorta di indice che possiamo definire di “malessere congiunturale”. 
Sotto questo aspetto l’Emilia - Romagna ha registrato, in ambito nazionale, il migliore valore (6,33), davanti a Veneto 



  

(7,50) e Trentino-Alto Adige (8,90). Agli ultimi posti della graduatoria nazionale si sono collocate Sicilia (43,57), 
Piemonte (41,50) e Lazio (37,72).   
Gli interventi strutturali rappresentati dalle ore autorizzate di Cassa integrazione straordinaria sono risultati in aumento. 
Da 993.515 ore autorizzate del 2001 si è passati a 1.080.073 del 2002, per un aumento percentuale pari all’8,7 per 
cento, dovuto essenzialmente alla crescita del 32,4 della componente operaia, a fronte della flessione del 35,5 per cento 
degli impiegati. Se confrontiamo le ore autorizzate ai dipendenti dell'industria della trasformazione industriale, l'Emilia 
- Romagna si colloca al quarto posto della graduatoria regionale, con  2,51 ore pro capite, alle spalle di Trentino-Alto 
Adige (2,35), Veneto (1,83) e Valle d’Aosta con zero ore. L'ultimo posto è stato occupato dalla Puglia con 50,37 ore, 
seguita da Campania (37,21) e Calabria (36,18).  
Un altro indicatore relativo all’evoluzione dell’industria manifatturiera, rappresentato dai fallimenti, ha evidenziato, pur 
nella sua parzialità, un ridimensionamento. Secondo i dati riferiti a tre province, ne sono stati dichiarati 43 contro i 63 
del 2001.  
I prestiti bancari, secondo i dati diffusi dalla sede regionale di Bankitalia, sono aumentati a fine 2002 di appena lo 0,4 
per cento rispetto allo stesso periodo del 2001, in misura largamente ridotta rispetto alla crescita del 5,3 per cento del 
complesso delle branche di attività economica. Le sofferenze sono aumentate da 662 a  665 milioni di euro, per un 
aumento percentuale dello 0,5 per cento rispetto alla sostanziale stabilità riscontrata nelle varie branche di attività 
economica. In rapporto ai prestiti è stata mantenuta la stessa quota del 2001 pari al 2,5 per cento, inferiore al 2,9 per 
cento della totalità delle branche di attività economica. 
Per quanto concerne lo sviluppo imprenditoriale, è stata registrata una sostanziale stazionarietà. Le imprese attive 
esistenti a fine dicembre 2002 sono risultate 59.024 rispetto alle 59.043 rilevate nello stesso periodo del 2001, per un 
calo percentuale dello 0,03  per cento. La sostanziale stabilità della consistenza delle imprese rilevata su base annua è 
emersa in un contesto negativo del saldo fra imprese iscritte e cessate, pari a 1.295 unità, rispetto al passivo di 77 
riscontrato nel 2001. Questo andamento, apparentemente paradossale, si può spiegare con le variazioni intervenute nel 
Registro delle imprese: quasi 735 imprese sono transitate nell'industria manifatturiera, in gran parte a causa del cambio 
di attività.  Se analizziamo l’evoluzione dei vari settori, possiamo evincere che il calo più consistente, pari all’8,3  per 
cento, è nuovamente appartenuto alle imprese operanti nel comparto tessile. Altre diminuzioni di una certa consistenza 
- oltre il 3 per cento - sono state riscontrate nella fabbricazione di apparecchi radiotelevisivi e di apparecchiature per le 
comunicazioni, nelle pelli-cuoio-calzature e nella fabbricazione di pasta-carta, carta e prodotti di carta. Il composito 
settore metalmeccanico, forte di  25.806 imprese attive, è cresciuto dello 0,7 per cento. All'interno di questo vasto 
gruppo spicca il nuovo forte aumento, pari all’11,8 per cento, della fabbricazione di macchine per ufficio ed elaboratori, 
vale a dire di uno dei comparti “high tech”. Da sottolineare infine il nuovo incremento delle attività legate al recupero e 
riciclaggio cresciute del 3,3 per cento. Oltre alla soglia del 2 per cento di crescita si sono inoltre segnalati la 
fabbricazione di altri mezzi di trasporto e la confezione di articoli di vestiario.  
L’evoluzione del Registro delle imprese traduce movimenti puramente quantitativi, che non danno alcuna idea 
dell’aspetto squisitamente qualitativo delle attività imprenditoriali iniziate o cessate. Occorre tuttavia sottolineare che 
anche nel 2002 è proseguita la tendenza al ridimensionamento delle forme giuridiche “personali” (ditte individuali e 
società di persone) ed espansiva delle società di capitale. Tra dicembre 2001 e dicembre 2002 le ditte individuali attive 
sono diminuite da 27.103 a 26.805. Lo stesso è avvenuto per le società di persone che sono scese da 18.687 a 18.276. 
Le società di capitale sono invece cresciute da 12.443 a 13.123. Questi andamenti traducono nella loro sinteticità, 
almeno teoricamente, un rafforzamento della compagine imprenditoriale, in quanto una società di capitale dovrebbe 
dare più garanzie di durata rispetto ad una ditta individuale o ad una società di persone. Se guardiamo alla situazione di 
lungo periodo si può cogliere più compiutamente il mutamento in atto. A fine 1985 si contavano in Emilia - Romagna 
43.915 imprese individuali manifatturiere, pari al 60,4 per cento del totale. Le società di capitale erano 6.918 (9,5 per 
cento), quelle di persone 21.860 (30 per cento). A fine 1995 le ditte individuali si riducono a 28.461, pari al 47,6 per 
cento del totale. Le società di capitale salgono a 9.917 (16,6 per cento), quelle di persone passano a 20.500 (34,3 per 
cento). A fine 2002 la tendenza si rafforza ulteriormente: le società di capitale si attestano al 22,2 per cento del totale 
delle imprese manifatturiere, mentre le ditte individuali scendono al 45,4 per cento e quelle di persone al 31,0 per cento.  
Per quanto concerne l’artigianato, le imprese manifatturiere attive iscritte all’Albo a fine 2002 sono risultate 41.473, 
vale a dire lo 0,3 per cento in meno rispetto al 2001. Al lieve peggioramento della consistenza si è contrapposto il saldo 
positivo di 146 imprese fra iscrizioni e cessazioni, un po’ più elevato rispetto all'attivo di 132 imprese riscontrato nel 
2001. Se analizziamo l'indice di sviluppo dei vari settori  artigiani (è dato dal rapporto fra il saldo delle imprese iscritte 
e cessate e la consistenza di fine anno) è da sottolineare il valore negativo piuttosto elevato (-6,01 per cento) delle 
imprese tessili. All’opposto è da rimarcare quello piuttosto elevato messo in mostra dalle imprese impegnate nella 
fabbricazione di macchine per ufficio, di elaboratori e sistemi informatici (15,79 per cento). 
 

INDUSTRIA DELLE COSTRUZIONI E INSTALLAZIONE IMPIANTI 
 
La principale caratteristica dell’industria delle costruzioni e installazioni impianti dell’Emilia - Romagna è costituita dal 
forte sbilanciamento della compagine produttiva verso la piccola dimensione, in massima parte rappresentata da 
imprese artigiane. Le relative 49.360 imprese attive iscritte nella sezione speciale del Registro delle imprese 



  

costituivano l’84,0 per cento del totale di settore (73,8 per cento la media nazionale), rispetto alla media del 77,0 per 
cento dell’industria emiliano - romagnola.  
Il peso della piccola impresa appare notevole anche in termini di formazione del reddito. L’indagine Istat sulle imprese 
fino a 19 addetti aveva stimato nel 1997 un contributo in termini formazione del valore aggiunto pari al 58,0 per cento 
(52,3 per cento nel Paese) rispetto alla media dell’intera industria del 29,4 per cento.  
L'industria delle costruzioni e installazioni impianti ha registrato nel 2002, secondo le prime stime redatte dall’Istituto 
Guglielmo Tagliacarne, un aumento reale del valore aggiunto ai prezzi di base pari al 2,2 per cento. Nel Nord-est è 
stato registrato lo stesso aumento, mentre nel Paese è stato dello 0,5 per cento. Rispetto al 2001 siamo in presenza di un 
ampio rallentamento - la crescita era stata del 10,5 per cento - in linea con quanto emerso nella maggioranza delle 
regioni italiane. 
Le consuete indagini semestrali sulla congiuntura condotte dalle Camere di commercio dell'Emilia - Romagna,  
Unioncamere Emilia - Romagna e Quasco hanno registrato una situazione positiva, che ha consolidato la tendenza 
espansiva in atto dal  1998. La buona intonazione del settore edile è stata determinata da un insieme di fattori, 
rappresentati dalla conferma degli incentivi fiscali alle ristrutturazioni e dal basso livello dei tassi d’interesse, senza 
dimenticare la crescita in valore degli appalti pubblici. Il settore ha insomma beneficiato di una congiuntura molto 
favorevole.  
Nel 2002 è stato rilevato, valutando le risposte delle singole imprese indipendentemente dalla loro grandezza, un saldo 
positivo (+23,0) fra chi ha dichiarato aumenti della produzione e chi, al contrario, ha denunciato diminuzioni, 
largamente superiore a quello (+8,5) riscontrato nel 2001. La situazione è apparsa ancora più intonata (+41,5), 
ponderando le risposte delle imprese per i relativi addetti, e anche in questo caso siamo in presenza di un forte 
miglioramento rispetto al saldo positivo del 2001 pari a +14,5. Dalla lettura incrociata dei dati ponderati per addetti e 
per impresa si può dedurre che la congiuntura è risultata più favorevole, come nel 2001, per le imprese di più grandi 
dimensioni, che sono quelle maggiormente orientate verso i lavori del Genio civile e opere pubbliche.  
In termini di acquisizione delle commesse è proseguita la tendenza espansiva in atto dal 1998, dopo il negativo 
andamento che aveva caratterizzato il quinquennio 1993-1997. Più in dettaglio, rispetto alla situazione del 2001, è stato 
registrato un leggero ridimensionamento del saldo scaturito dalla ponderazione per addetti, mentre quello relativo alla 
ponderazione per imprese è risultato in crescita rispetto alla situazione del 2001. L’accelerazione delle commesse 
acquisite dalle piccole imprese può in parte derivare dalla conferma degli incentivi sulle ristrutturazioni.   
Nel 2002 è cresciuta la promozione immobiliare. Il relativo saldo tra chi la ha aumentata e chi, al contrario, diminuita è 
stato pari a +14,5 rispetto al +12,5 del 2001. La situazione cambia se si valutano i dati i ponderati per addetti. In questo 
caso si ha un ridimensionamento del saldo positivo del 2001 che sottintende un'attività promozionale meno marcata da 
parte delle grandi imprese. Il mercato immobiliare è stato caratterizzato dalla vivacità dei prezzi di vendita. Tra 
novembre 2001 e novembre 2002 le rilevazioni di “Scenari immobiliari” hanno registrato in Emilia-Romagna una 
crescita del 7,6 per cento, superiore al 6,5 per cento rilevato in Italia. Nel mese precedente la crescita in regione era 
stata del 6,3 per cento (+5,7 per cento nel Paese). In ambito provinciale l’aumento percentuale più elevato è stato 
riscontrato a Bologna (+8,5 per cento), quello più basso a Forlì-Cesena (+6,9 per cento). 
La vivacità dell'attività produttiva si è associata al rallentamento del decentramento produttivo. Questa situazione è 
risultata più accentuata ponderando i dati per addetti. Questo andamento può avere avuto ripercussioni negative su tutto 
quell'universo di piccole imprese, per lo più artigiane, che non rientrano nel campo di osservazione delle indagini 
congiunturali Unioncamere-Quasco. 
La brillantezza dell'attività produttiva si è associata al miglioramento dello stato di salute aziendale, che è stato 
giudicato prevalentemente positivo, oltre che meglio intonato rispetto al 2001. Il progresso più evidente è venuto dalla 
ponderazione dei dati per impresa, il cui saldo è passato da +15,0 a +21,5. In termini di addetti si è passati da +26,5 a 
+27,0. 
Per quanto concerne l'occupazione, l’indagine Istat sulle forze di lavoro non ha registrato nel 2002 alcuna significativa 
variazione rispetto al 2001 (+2,4 per cento nel Paese). La stabilità dell’occupazione, dopo tre anni di aumenti, è stata 
determinata dalla flessione accusata dagli indipendenti, che ha bilanciato la crescita del 5,0 per cento degli occupati alle 
dipendenze. L’indagine congiunturale Unioncamere – Quasco ha registrato una crescita media dello 0,9 per cento, più 
contenuta dell’incremento del 2,1 per cento riscontrato nel 2001. Al di là del rallentamento, è da sottolineare che un 
apprezzabile contributo alla crescita  media annuale è venuto dall'aumento dello 0,5 per cento riscontrato in un periodo 
tradizionalmente sfavorevole, per fattori stagionali, quale il secondo semestre.  Per una corretta interpretazione dei dati, 
occorre precisare che le due fonti non sono omogenee. L’indagine Istat analizza l’occupazione, prendendo in esame i 
nuclei famigliari presenti sul territorio dell’Emilia - Romagna. L’indagine Unioncamere Emilia - Romagna - Quasco 
valuta invece l’occupazione dell’impresa in quanto tale, tenendo di conseguenza conto degli eventuali addetti che 
lavorano fuori dall’ambito regionale. Un altro indicatore sull'occupazione, rappresentato dalle Casse edili, nella seconda 
metà del 2002 ha registrato 41.963 operai attivi, con un incremento del 13,7 per cento rispetto allo stesso periodo del 
2001. Questo andamento, seppure parziale in quanto proveniente dalle Casse edili, è apparso in linea con la tendenza 
espansiva emersa dalle rilevazioni sulle forze di lavoro relative agli occupati alle dipendenze. Bisogna  tuttavia 
sottolineare che il forte aumento degli operai attivi è da imputare alle maestranze provenienti da paesi diversi da quelli 
comunitari, cresciute dai 3.932 operai della seconda parte del 2001 ai 6.225 del secondo semestre 2002, per un aumento 
percentuale pari al 58,3 per cento. Se è vero che anche questa è una spia delle forti difficoltà incontrate dalle aziende 



  

nel ricercare manodopera, occorre tuttavia sottolineare che una buona parte della crescita dell’occupazione 
extracomunitaria è da attribuire alle regolarizzazioni disciplinate dalla Legge Bossi-Fini, che hanno comportato 
massicce iscrizioni nelle anagrafi delle Casse Edili. Parallelamente alle iscrizioni nelle Casse Edili, il centro servizi 
Quasco ha registrato la nascita di numerose imprese con titolari e dipendenti extracomunitari. Il fenomeno è in gran 
parte frutto dell’emersione dal lavoro “nero”, anch’essa imputabile alle regolarizzazioni previste dalla legge Bossi-Fini. 
La Cassa integrazione guadagni di matrice anticongiunturale ha visto diminuire le relative ore autorizzate del 28,5 per 
cento rispetto al 2001. Il ricorso agli interventi straordinari è apparso anch’esso in calo. Le ore autorizzate sono state 
212.549 rispetto alle 462.478 del 2001.  
La gestione speciale edilizia della Cassa integrazione guadagni viene di norma concessa quando il maltempo impedisce 
l'attività dei cantieri. Ogni variazione deve essere conseguentemente interpretata, alla luce di questa situazione. 
Eventuali incrementi delle ore autorizzate possono tradurre condizioni atmosferiche avverse, ma anche sottintendere la 
crescita dei cantieri in opera. Le diminuzioni si prestano naturalmente ad una lettura di segno contrario. Ciò premesso, 
nel 2002 sono state registrate 1.836.184 ore autorizzate, vale a dire il 24,8 per cento in più nei confronti del 2001. Nel 
Paese è stato invece rilevato un calo del 5,4 per cento.  
La domanda di credito, secondo i dati elaborati dalla sede regionale di Bankitalia, è apparsa tra le più vivaci, 
confermando la positiva fase congiunturale. L’incremento dei prestiti bancari è stato pari al 13,3  per cento, a fronte 
della crescita generale delle branche di attività economica del 5,3 per cento. Le sofferenze, diminuite del 4,9 per cento, 
si sono attestate al 3,7 per cento degli impieghi rispetto alla percentuale del 4,4 per cento del 2001.La forbice rispetto al 
totale delle varie branche di attività economica si è ridotta da 1,4 a 0,8 punti percentuali. 
Per quanto concerne il settore delle opere pubbliche, il 2002 si è chiuso positivamente. Secondo i dati contenuti nel 
rapporto annuale SITAR,  il valore degli appalti banditi in Emilia-Romagna, pari a 2.526,53 milioni di euro, è cresciuto 
del 30,7 per cento rispetto al 2001, a fronte della diminuzione del 7,8 per cento del relativo numero. L’importo medio, 
pari a 1.156 milioni di euro è così risultato molto più elevato rispetto agli 815.000 euro del 2001. Questo ottimo 
andamento è da attribuire alla forte crescita degli appalti di importo superiore ai 5 milioni di euro, saliti in numero del 
50 per cento e in valore del 46 per cento. L’importo più elevato ha riguardato la costruzione della galleria di base sulla 
A1 tra Sasso Marconi e Barberino del Mugello, commissionata dalla società Autostrade spa, seguita dalla realizzazione 
del sistema di trasporto su gomma nei comuni di Bologna e San Lazzaro di Savena, su commissione dell’Atc di 
Bologna.  La tipologia di opera che ha fatto registrare gli importi più elevati è stata rappresentata dalle opere 
infrastrutturali, che hanno costituito il 64 per cento delle gare e il 75 per cento del valore. Come si può intuire dal tipo 
delle gare più ricche sopramenzionate, sono stati i lavori di “viabilità e trasporti” a coprire gran parte delle opere 
infrastrutturali (80 per cento). Il rimanente 20 per cento è stato ripartito tra “smaltimento rifiuti” (5,7 per cento), 
“raccolta e distribuzione fluidi” (3,5 per cento), “impianti sportivi” (2,7 per cento) e “difesa del suolo e ambiente” (2,4 
per cento). Sotto l’aspetto della stazione appaltante è da sottolineare il forte aumento degli enti Locali, il cui valore 
degli appalti banditi è cresciuto del 34,1 per cento rispetto al 2001. Gli aumenti percentuali più elevati hanno riguardato 
le Comunità montane (+216,1 per cento), le Aziende Ex-Municipalizzate e Consorzi (+132,7 per cento) e le Province 
(+96,6 per cento). In contro tendenza sono risultate Regione (-56,0 per cento), ACER (-38,3 per cento), Università (-
92,8 per cento), Tav (-43,4 per cento) e Rete ferroviaria italiana (-60,7 per cento). Le Amministrazioni statali hanno 
diminuito le gare del 31,2 per cento e i relativi importi del 2,9 per cento. All’aumento dei Ministeri (+54,4 per cento gli 
importi) si è contrapposta la flessione del 18,1 per cento dell’Anas. 
Gli appalti aggiudicati sono apparsi in forte crescita rispetto al 2001. Gli affidamenti, pari a 2.243, sono aumentati del 
49,6 per cento, mentre i relativi importi, pari a 1.448,84 milioni di euro, sono cresciuti del 21,6 per cento. L’importo 
medio, pari a 0,646 milioni di euro è migliorato rispetto a quello di 0,525 milioni del 2001. Le aggiudicazioni di 
importo superiore ai 5 milioni di euro sono risultate 25 per un valore complessivo di 543,63 milioni di euro. Rispetto al 
2001 sono stati rilevati degli incrementi rispettivamente pari al 56 e 119 per cento. La gara con l'importo più elevato ha 
riguardato l'affidamento, da parte della società Autostrade Concessioni Costruzioni spa, dei lavori relativi all'autostrada 
Milano - Napoli nel tratto appenninico Sasso Marconi - Barberino del Mugello, terzo lotto dell’importo di 126,41 
milioni di euro aggiudicati alla società capogruppo Toto spa di Chieti. Oltre il 66 per cento degli importi affidati è stato 
destinato alle infrastrutture, in testa “viabilità e trasporti” (774,27 milioni di euro), seguita da “smaltimento rifiuti” 
(61,55 mln) e “raccolta, distribuzione fluidi” (58,86 mln).    
I ribassi medi praticati dalle imprese che si aggiudicano le gare in Emilia - Romagna sono stati pari al 15,9 per cento, in 
aumento rispetto a quanto emerso nel 2001 (14,3). Alla fase di regresso intercorsa fra il 1994 e il 1996 (dal 22,7 all'8,6 
per cento) è subentrata, per effetto dei meccanismi di valutazione delle offerte anomale, una tendenza espansiva, 
rappresentata da percentuali pari al 15,5 e 17,3 per cento rispettivamente per il 1997 e 1998. Dal 1999 al 2001 ha avuto 
avvio una nuova tendenza al contenimento, che è stata interrotta dai dati del 2002. Tra le imprese aggiudicatarie il 
ribasso mediamente più basso è stato praticato dalle imprese regionali (12,9 per cento) rispetto a quelle extraregionali 
(18,5 per cento). La tipologia di lavori che ha registrato i ribassi più elevati è stata rappresentata dagli interventi legati 
alla "produzione e trattamento energia" (21,1 per cento), davanti a "edilizia terziaria" (20,1 per cento) e a "viabilità e 
trasporti" (18,3 per cento). I ribassi più contenuti sono stati rilevati per "raccolta e distribuzione fluidi" (8,4 per cento) e 
"smaltimento rifiuti" (9,2 per cento). 
Il numero delle imprese con sede fuori regione che si sono aggiudicate le gare è apparso in aumento sia in termini di 
numero, che di importo. Per quanto concerne il numero di gare, dalla percentuale del 28,9 per cento del 2001 si è 



 

passati al 32,5 per cento del 2002. Per gli importi si sale dal 35,1 al 52,6 per cento. Le tipologie di opere pubbliche che 
hanno registrato le percentuali più ampie di imprese extraregionali in termini di importi sono state rappresentate da 
edilizia terziaria"(90 per cento), "edilizia residenziale" (86) ed “edilizia speciale” (85 per cento). Le quote più contenute 
sono state registrate nelle opere di “difesa del suolo e ambiente” (32 per cento) ed “edilizia sociale” (36 per cento).   
I fallimenti dichiarati nel 2002 in tre province dell'Emilia - Romagna sono risultati 30 contro i 42 del 2001. Al di là 
della parzialità del dato, che deve indurre ad una certa cautela nella valutazione, siamo in presenza di un segnale 
positivo. 
La compagine imprenditoriale a fine 2002 si è articolata su 58.745 imprese attive, con un incremento del 5,7 per cento 
rispetto al 2001. Si tratta di una crescita fra le più consistenti rilevate nel Registro delle imprese. Il saldo fra imprese 
iscritte e cessate è stato positivo per 2.210 imprese, meno ampio rispetto al forte attivo di 2.465 registrato nel 2001. 
Bisogna inoltre considerare che oltre alle imprese strettamente edili, classificate con la codifica F dell’Ateco2002, esiste 
una platea di imprese non quantificabile iscritte tra le attività immobiliari (codifica Ateco K). Questa affermazione 
deriva da un’indagine del Quasco che sulla base dei dati Inail ha registrato per le attività immobiliari, un numero di 
infortunati di fatto più ampio di quello registrato nell’edilizia, sottintendendo di fatto larghi impieghi di personale nei 
cantieri, anziché dietro una meno rischiosa scrivania. 
Il consistente aumento delle ditte individuali, pari al 6,3 per cento, è apparso in contro tendenza con l’andamento 
generale (-0,8 per cento). E’ inoltre da sottolineare la sensibile crescita delle società di capitale aumentate del 10,4 per 
cento, a fronte dell'incremento dell’1,2 per cento di quelle di persone. La forte crescita delle imprese individuali si 
presta ad alcune considerazioni. Secondo il Quasco questa situazione non è che il frutto del processo di destrutturazione 
del tessuto produttivo, nel senso che siamo in presenza di una mobilità delle maestranze sempre più ampia, incoraggiata 
da provvedimenti legislativi, ma anche di un maggiore ricorso ad occupati autonomi, che probabilmente in molti casi 
sottintendono un vero e proprio rapporto di "dipendenza" verso le imprese. In estrema sintesi siamo di fronte ad una 
sorta di flessibilità del mercato del lavoro delle costruzioni.  
Coerentemente con il sensibile aumento delle ditte individuali, le imprese artigiane attive sono cresciute anch’esse in 
misura consistente (+6,8 per cento). E’ stata inoltre confermata l’alta incidenza percentuale sul totale delle imprese del 
settore, con un valore pari all’84,0 per cento, rispetto al 73,8 per cento del Paese. 
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